HoN. MiIGUEL ROMERO
SECRETARIO

18 de enero de 2011

Consulta Nim. 15720

Estimado licenciado Morales:

Acusamos recibo de su comunicacidn fechada 10 de diciembre de 2010. En la misma
nos consulta lo siguiente;

Solicitamos su opinién sobre el alcance del Articulo 5-A de ia Ley Num. 45 de 18
de abril de 1935, segiin enmendada 11 L.P.R.A. Sec. /, que dispone para una
reserva de empleo de doce meses para un trabajador lesionado como
consecuencia de un accidente o enfermedad ocupacional. En particular, nos
interesa saber si cuando el trabajador tiene més de un empleo y se lesiona
mientras trabaja para un patrono, los demas palronos que no son pafrono donde
ocurrio el accidente tienen obligacion de reservar el empleo a ese empleado
durante el perfodo estipulado en el Articulo 5-A.

El Artfculo 2 de Je Ley Niim. 45 indica en su parte pertinente como sigue:

‘Las disposiciones de esfe capitulo serdn aplicables a todos los obreros y
empleados que frabajen para los patronos a quienes se refiere el parrafo
siguiente: que sufran lesiones y se inutilicen, o que pierdan la vida por
accidentes que provengan de cualquier acto o funcién inherenfe a su
trabajo o empleo y que ocurran en el curso de éste, y como consecuencia
del mismo o por enfermedades o muerte derivadas de |a ocupacion, segun se
especifica en la Secc. 3 de este titulo...”
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El lenguaje anterior €8 indicativo de que los o ,
incluyendo el de la reserva de empzeo, o sé)’f’g?:sgf’_bf]f:s!as l(;!ey Nam. 45,
respecto a cualquier offo patrono que pueda tener elame“fe con
accidentado. Dicha interpretacion cumple con el propésito de empleado
trabajador de las consecuencias de un accidente ocupa C’.Onpfotege{ al
con ese patrono €n particular.  FPor otro lado, resuitaria Sa ocurrido
oneroso para un patrono que no tuviese rexsponsabilidad al umamente
aceidente tener que reservar ese otro empleo al trabajador po?ﬁﬂapgﬁg deol

de hasta doce ( 12) meses.

Sobre el particular, la Constitucion del Estado Libre Asoci .
su Articulo 1l Sec_:f;ién 16 establece: “[sJe reconoce el dZ?éii%%ee ?5'5 mt) Rioo, en
w... [ia] proteccion contra riesgos para su salud o integridad persoo I::f’aé”fdor

sSu

trabajo 0 empleo”.

Cumpliendo con dicha disposicion de rango ¢ ituci ,
Jicha proteccion mediante a implantaciéngde ;nﬁgiumﬁ :5| SOli;Ierno, provee
1935, segun enmendada, conocida como la Ley de Com e 18 de abril de
Accidentes del Trabajo. En cuanto a la creacion de la Ley [\fé’r’n’sit-‘tones por
importante destacar que aan cuando dicha ley fue eStablecid' 9, supra, es
aprobacién de 1a Constitucion del Estado Libre Asociado de Pa antes de la
legistacion €3 consistente con el proposito medular de la citada Sueﬂ_(? Rico, su
el Gobierno provea proteccion a todo trabajador contra riesgos aesfilczanleG:e <]ueI

ne

trabajo.

El precitado estatuto, en la Sec.1-A1 enumera cuales
rer .y 1 . son :
politica publica del mismo: En cuanto a lo que nos conespolgzepre(;‘t’:;gg; y la

ngEste derecho -[el derecho de todo trabajador de e

: : star i

riesgos a su salud en su trabajol- puede entenderse que ,!;),Lolzigelic; contra
provea al trabajador’de un sistema de seguridad social por IesioneqUG se
empleo. For tal razén, la {i\samblea Legislativa reconoce el princi;f%ndeel

que el riesgo de sufrir accidentes del trabajo es uno ‘
que necesan’amente requiere accion gubernamental, de tipo fundamental

(a)Conscientes de que ningun sistema pue iti - )
compensal totalmente la pérdida econémiga f‘iﬂgﬁ’i’,ﬂ,ﬁ' fé’;”’f”’e”“’ &
lesiones asociadas con el empleo, es de importancia vitaﬁmnan fas
desarrollen dentro del Sistema programas vigorosos y eficie tque o
prevenir 10s accidentes del trabajo y las enfermedades ocu a”_ es para
(b)Debe garantizarse al trabajador lesionado el mejor Pmc’!onaies_,__
fratamiento que 1a ciencia médica sea ¢ap&z de proveerle 3,; mas répido
éste pueda reintegrarse a su empleo regular, totalmente reestaﬁ}n o do
sus lesiones, 2 ja mayor brevedad posible... (c)La proteemqo de
compensaClén economica que pueda proveer el Sistema debec‘gfo'}ga‘,’,

-
i 11 LPRA,sec. 1a
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mejores beneficios a los !‘rabey'aa'ores..,”2

Asimismo, para analizar el alcance del Articulo 5-A, es necesario definir, dentro
del contexto de la Ley Num. 45, supra, cudl es el significado de los conceptos:
patrono y empleado. Veamos:

“L as disposiciones de este capitulo seran aplicables a todos los obreros
y empleados que trabajen para los patronos a quienes se refiere el
parrafo siguiente, que sufran lesiones y se inutilicen, o que pierdan la vida
por accidentes que provengan de cualquier acto o funcién inherente a su
trabajo o empleo y que ocurran en el curso de éslte, y como consecuencia
del mismo o por enfermedades o muerte derivadas de la ocupacion. ..

... Este capitulo serd aplicable a todo patrono que emplee uno o mas
obreros o empleados comprendidos en el mismo, cualquiera que sea su
salario... ”> (Enfasis nuestro)

De igual forma, es menester tomar en consideracion lo que el Tribunal Supremo
de Puerto Rico ha expresado en tormo a la Ley de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo, y su aplicacion. Asi pues, de toda la jurisprudencia en
que se discute la Ley Num. 45, supra, lo pertinente, en cuanto al tema traido a
nuestra atencion, es lo siguiente:

[La Ley Num. 45]...es un estatuto de caracter remedial que pretende
consagrar ciertas protecciones y beneficios al obrero que sufre un
accidente, lesién o enfermedad en el curso de trabajo. Asi, dicha Ley
establece un sistema de seguro compuisorio, mediante la correspondiente
aportacion patronal, que persigue proveer un remedio expedito y eficiente
para los empleados. Dicho seguro compensa al obrero que se ha
lesionado, incapacitado, enfermado o fallecido a causa de un accidente
ocurrido en el trabajo...[Sle ha establecido un sistema de proteccion
social que provee para el sostenimienfo economico y tratamiento médico
adecuado, colocando la carga de responsabilidad por el sostenimiento
financiero de éste en los patronos. A estos efectos, el Articulo 2 de la Ley,
protege a todos los obreros y empleados que trabajen por palronos
asegurados, aquellos que cumplan con sus respectivas aportaciones
patronales, que sufran lesiones, se inutilicen, o pierdan la vida por
accidentes procedentes de un acto o funcion inherente a su trabajo
o empleo, o que acontezcan en el curso o a causa del mismo, siendo
acreedores a los remedios comprendidos en la misma.

...Para que la reclamacion se entienda como un "accidente de trabajo’,
esto es en cuanto a qué constituye un accidente de trabajo conforme a la
ley, hemos establecido los siguientes requisitos: 1) provenir de cualquier

2 L ey Niim. 45 de 18 de abril de 1935, § 1a. Politica Pablica.
* Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, § 2. Obrero y Empleado comprendidos.
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acfo o funcion del obrero; 2) ser inherenfe al trabajo o empleo que
desemperfia el obrero; 3) ocurrir en el curso del lrabajo; 4) ser
consecuencia de éste.

...Entonces, para poder reclamar dentro del contexto de la Ley, se
requiere la existencia de un nexo causal entre la lesion, enfermedad, o
muerte del obrero y su trabajo. Por ende, el accidente sufrido por el
obrero carece de proteccién si dicho accidente no cumple con uno de los
citados requisitos...” (Enfasis nuestro).

Una vez definido y establecido el propésito y alcance de la Ley Num. 45, antes
citada, en el andlisis discutido, entendemos que es solamente en ese contexto
que aplica el Articulo 5-A. Sin embargo, consideramos que si el patrono busca
proteger sus intereses, y el bienestar y la salud de su empleado, recomendamos
que de igual forma tome en consideracion la Ley de Ausencia Familiar y
Médica (FMLA-por sus siglas en inglés)°.

La misma, exige que todo empresario sujeto a la Ley provea a sus empleados
elegibles hasta 12 semanas de ausencia del trabajo, no pagadas y con
proteccién del puesto. Las razones estatutarias que se menciona para esta
proteccién son las siguientes: 1) por incapacidad causada por embarazo, 2} para
atender a un hijo del empleado después de su nacimiento, para atender a un
cényuge, hijo, o padres del empleado, el cual padezca de una condicién de
salud seria; o 3) a causa de una condicion de salud seria que le impida al
empleado desempefiar su trabajo.

Por otro lado, la Ley de Estadounidenses con Discapacidades (ADA-por sus
siglas en inglés)®, también debe formar parte de su andlisis. Este precepto
prohibe el discrimen en el empleo y persigue proteger, entre otras cosas,
aquellas personas que son discriminadas en su empleo, por alguna condicién o
incapacidad fisica o mental. El patrono por ley, esta obligado a ofrecerle a su
empleado acomodo razonable segin su condicién e incapacidad; ya sea
modificando sus tareas, su horario de trabajo o cualquier otra gestion que
permita al empleado ejecutar su trabajo, de ser ese el caso.

Por todo lo antes mencionado, se puede concluir que el alcance del Articulo 5-A
de la Ley NOm. 45, supra, esta claramente establecido tanto en el propio
estatuto como en la jurisprudencia que la interpreta. Sin embargo, es menester
no obviar la necesaria correlacion entre este estatuto y otra legislacion
protectora de! trabajo, en particular aquella que atiende el asunto sobre la
incapacidad advenida por un empleado, ya sea en el curso de su trabajo como
fuera de éste.

4 L ebrén Bonilla v. Estado Libre Asociado de Puerfo Rico, 155 D.P.R. 475, Pégs. 482-484.
3 The Family and Medical Leave Act, 29 U.S.C. § 2619
S dmericans with Disability Act, 42 U.S.C. § 12101
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Finalmente, respetuosamente reiteramos nuestra recomendacion de que se
tome en consideracion aquella legislacién laboral, que puede estar relacionada
con el tema discutido, la cual puede abonar al analisis que interesa y en torno al
cual ha solicitado nuestra opinién. Esperamos que la informacion provista le sea
de utilidad.

Cord}glmente,

Diocelyn Rivera Diaz
Procuradora del Trabajo




